ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AFUA

C.N.P.1. N° 05.119.854/0001-05
GABINETE DO PREFEITO
“Afud - a Veneza Marajoara”

Projeto de Lei n° 009/2021 pdes Cardoso de, 20 de maio de 2021

Nilt
presidente -CMA
"Disp6e sobre as Diretrizes Gerais para a
eiaboragao da Lei Orgamentaria de 2022 e da
outras providéncias."”

A CAMARA MUNICIPAL DE AFUA. no interesse superior e predominante do
Municipio e em cumprimento ao Mandaimento Constitucional, estabelecido no §2° do Art.
165, da Carta Federal, em combinacdo com a Lei Complementar n°® 101/2000, de
04/05/2000, APROVA e Eu, na condicac de Prefeito Municipal, SANCIONO a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Nos termos do artigo 165, § 2°, da Constituicao Federal, Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, bem como, demais legislacao pertinente a matéria, as
diretrizes orgamentarias do Municipio de Afua, Estado do Para, para o exercicio financeiro
2022, compreendera:

- 2s prioridades e metas da adminisiracso,
|| - a estrutura e organizagao dos orgamentos;
Il -as diretrizes para elaboracdo e execucdo dos orgamentos do mun|<:|p|o e suas
alteracoes
IV - as disposigoes relativas a divida publica muicipal;
V - as disposi¢cdes relativas as despesas de capital;
VI - as disposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
Vil - as disposi¢des sobre alteracoes na legislagao tributaria do Municipio;
VIl - as disposicdes gerais.

Paragrafo Unico - As estimativas das receitas e das despesas do Municipio, sua
Administracao Direta, obedecerao aos ditames contidos nas Constituicbes da Republica,
do Estado do PARA, na Lei Complermentar n°® 101/2000, na Lei Organica do Municipio, na
Lei Federal n.° 4.320/64 e alteragdes posteriores, inclusive as normatizagdes emanadas
do Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e, ainda, aos principios
contabeis geralmente aceitos.

_ sEcAOI |
DA ORIENTACAQ A FLABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
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Art. 2° - A elaboracdao da proposta orgamentaria para o exercicio de 2022,
abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, suas autarquias, fundagdes, fundos e
entidades da administragdo direta e indireta, assim como a execugao orgamentaria
obedecera as diretrizes gerais, sem prejuizo das normas financeiras estabelecidas pela
legislacao federal, aplicavel a espécie, com vassalagem as disposi¢gbées contidas no Plano
Piurianual de Investimentos e as diretrizes estabelecidas na presente lei, de modo a
evidenciar as politicas e programas de governo, formulados e avaliados segundo suas
prioridades.

Paragrafo Unico - E vedada, na Lei Orgamentaria, a existéncia de dispositivos
estranhos a previsao da Receita e a fixagdo da Despesa, salvo se relativos a autorizagao
para abertura de Créditos Suplementares e Contratacdo de Operacdes de Crédito, ainda
qgue por antecipacao de receita.

Art. 3° - A proposta orgamentaria para o exercicio de 2022, contera as prioridades
da Administragao Municipal estabelecidas n {.ﬂ% presente projeto
de lei e devera obedecer aos principios da universalidade, da umda e e da anuidade,
bem como identificar o Programa de Trabalho a ‘er desenvolvimento pela Administragao.

Asp—v e

Paragrafo Unico - O Programa de Trabalho, a que se refere o presente artigo,
devera ser identificado, no minimo, ao nivel de fungao e subfungao, natureza da despesa,
projeto atividades e elementos a que devera acorrer na realizagdo de sua execugao, nos
termos da alinea "c", do inciso Il, do art. 52, da Lei Complementar n° 101/2000, bem
assim do Plano de Classificacdo Funcional Programatica, conforme dispde a Lei n°
4320/64.

Art. 4° - A proposta parcial das necessidades da Camara Municipal sera
encaminhada ao Executivo, tempestivamente, a fim de ser compatibilizada no orgamento
geral do municipio.

Art. 5° - O Projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de:
| - texto da lei;
Il - quadros orgamentarios consolidados;
Il - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei. e,
IV - discriminagao da legislagao da receita e da despesa, referente aos orgamentos:
fiscal e daseguridade social.

§1°. Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso Il deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no artigo 22, inciso | e Il, da Lei n° 4.320/64, de 17 de
marco de 1964, sao os seguintes:

| - evolugao da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias econdmicas e seus
desdobramentos em fontes, discriminacao;

Il - evolugao da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias econdmicas e
elementos de despesa,
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Il - resumo das receitas dos orgamentos: fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categorias econémicas. e origem dos recursos;

IV- resumo das despesas dos orgamentos: fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, porcategorias econdmicas, e origem dos recursos;

V - receita e despesa, dos orcamentos: fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei n°
4.320/64, e suas atribuicoes;

VI - receitas dos orgamentos: fiscal e da seguri.ade social, isolada e conjuntamente, de
acordo com a classificagao constante do Anexo Ill da Lei n°. 4.320/64, e suas
alteragoes;

VIl - despesa dos orgcamentos: fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo Podere 6rgao, por elemento de despesa e fonte de recursos;

VIIl - despesa dos orgamentos: fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo a fungao, subfuncao, programa, subprograma e elemento de despesa;

IX - recurso do Tesouro Municipal. diretamente arrecadados, nos or¢gamentos fiscais e
da seguridade social, por 6rgéo;

X - programacao referente a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, nos termos
do art. 212 daconstituicao e demais instrumentos de leis em vigor, em nivel de 6rgao,
detalhando fontes e valores por categoria de programacao;

Xl - programacao referente a manutencao das agdes em saude publica municipal, com
aplicacao de no minimo 15% do total de receitas provenientes de impostos, inclusive de
transferéncias, conforme disposto no inciso 1l do Artigo 77 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias e demais legislagac em vigor.

Xli - resumo das fontes de financiamento e da despesa do orgcamento de investimento,
segundo 6rgao, funcao, subfungdo e programa: e,

XIil - despesa dos orgamentos: fiscal e da seguridade social segundo os programas de
governo, com os seus objetivos e indicadore s para aferir os resultados esperados,
detalhando por atividade e projetos, com a identificagdo das metas, se for o caso, e
unidades orcamentarias executoras.

§ 2°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

| - analise da conjuntura econémica do Municipio e suas implicagdes sobre a proposta
orgcamentaria;

Il - justificativa da estimativa e da fixacao, respectivamente, dos principais agregados
da receita e dadespesa; e,

lll - indicagdo do 6rgao que apurara os resultados: primario e nominal, para fins de
avaliagcao do cumprimento das metas fiscais.

§ 3°. O Poder Executivo disponibilizara até 30 (trinta) dias ap6és o encaminhamento do
projeto de lei orcamentaria, podendo ser por meios eletrénicos, demonstrativos
contendo as seguintes informacdes complementares:

I - os resultados correntes dos orcamentos: fiscal e da seguridade social;

Il - os recursos destinados a universalizar o ensino fundamental, de forma a caracterizar
o Cumprimento do disposto na Emenda Constitucional n® 53/2006 e demais
disposicoes legais emvigor, detalhando fontes e valores por categoria de programacgao;
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lll - a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgdo e total, executada nos
Gltimos trés anos, a execucao prevavel em 2022 e o programado para 2022, com a
indicacao da representatividade percentual do total e por Poder em relagdo a receita
corrente liquida, tal como definida na Lei Complementar n°. 101/2000, demonstrando a
meméria de calculo;

IV - a evolugao da receita nos 03 (trés) ultimos anos, a execugao provavel para 2022 e
a estimadapara 2022, bem como a memoria de calculo dos principais itens de receitas,
inclusive as financeiras;

V - o demonstrativo da receita nos termos do artigo 12 da Lei Complementar n°.
101/2000 e demais legislacao em vigor, destacando-se os principais itens de:

a) - impostos;

b) - contribuigées sociais; €,

c) - taxas.

VI - a relacdo das acdes que constituem desp::sas obrigatérias de carater continuado,
de que trata o artigo 17, da Lei Complementar r > 101/2000;

§ 4°. Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo anterior serao
elaborados a pregos da proposta orgamentaria, explicitada a metodologia utilizada para
sua atualizagao.

§ 5° O projeto de lei orcamentaria demonstrara a estimativa da margem de expansao
das despesas obrigatérias de caraier continuads para 2022, em valores correntes € em
termos de percentual da receita corrente liquida, destacando-se pelo menos aquela
relativa aos gastos com pessoal e encargos sociais.

Art. 6°. Para efeito do disposto no artigo anterior e observados os parametros e
diretrizes estabelecidos nesta lei, 0 Poder Leqgislative encaminhara ao Poder Executivo
Municipal, até 30 de agosto de WCUV& proposta orcamentaria, para fins de
consolidacdo do projeto de lei orgarmentaria 2ot

Art. 7°. Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria e de um
programa.
Paragrafo unico - A contabilidade do Poder Executivo podera ser realizada de formas
descentralizada, nos termos das Emendas Constitucionais n° 14, 29, 31 e 53, ou
através de 6rgao centralizado pela administrac: o. g o’ derds
(]

Art. 8° - A lei Orcamentaria Anual autorizara o poder/ Executivo, nos termos do
artigo 7°, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, a abrir Créditos Adicionais, de
natureza suplementar, até o limite de 70% (SETENTA POR CENTO)do total da despesa
fixada na propria Lei, utilizando, como recursos, a anulagdo de dotagdes do proprio
or¢amento, bem assim excesso de arrecadacao do exercicio, realizado e projetado, como
também o superavit financeiro, se houver, do exercicio anterior. \_ 207 Den carn

Art. 9° - sao obrigagcées do Municipio:
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| - O Municipio aplicara 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencgao e
desenvolvimento do ensino.

II' - O Municipio contribuira com 20% (vinte por cento), das transferéncias
provenientes do, ICMS, do FPM e do IPI/Exp., para formagao do Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), com aplicacdo, no minimo, de 70% (setenta por cento) para remuneragao dos
profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental Publico e, no maximo 30% (quarenta por cento) para outras despesas.

- ~\5om

III - O Municipio aplicara no minimo 15% (quinze por cento) da receita resultante

de impostos proveniente de transferéncias, nas agoes e servigos de salde.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 10° - sao receitas do Municipio:
| - os Tributos de sua competéncia;

Il - a quota de participagao nos Tributos a recadados pela Unido e pelo Estado do
PARA;

lll - o produto da arrecadagao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza, incidentes na fonte, sobre rendimentos, a qualquer titulo, pagos pelo Municipio,
suas autarquias e fundacgoes;

IV - as multas decorrentes de infragdes de transito, cometidas nas vias urbanas e )’*:\ﬁ?"
nas estradas municipais; e ol

V - as rendas de seus proprios servigos;

VI - o resultado de aplicagdes financeiras disponiveis no mercado de capitais;

VIl - as rendas decorrentes do seu Patriménio;

VIl - a contribuigcao previdenciaria de seus servidores; e

IX - Outras.

Art. 11° - Considerar-se-a, quando da esti nativa das Receitas:

| - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar os resultados dos ingressos
em cada fonte;
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Il - as metas estabelecidas pelo Governo Federal para o controle da economia com
reflexo no exercicio monetario, em cortejo com os valores efetivamente arrecadados no
exercicio de 2022 e exercicios anteriores;

22 21\

lll - o incremento do aparelho arrecadador Municipal, Estadual e Federal que tenha

reflexo no crescimento real da arrecadacao;

IV - os resultados das Politicas de fomento, incremento e apoio ao
desenvolvimento Econémico sustentavel e agrc, do Municipio, incluindo os Programas,
Publicos e Privados, de formacao e qualificacao ie mao-de-obra;

V - as isengoes concedidas, observadas as normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, nos termos da Lei Complementar n® 101/2000,
de 04/05/2000, publicada no Diario Oficial da Unido em 05/05/2000.

V! - evolugao da massa salarial paga peio Municipio. no que tange o Orgamento da
Previdéncia;

VII - a inflagao estimada, cientificamente, previsivel para o exercicio de 2022,
VIl - outras.

Art. 12° - Na elaboragao da Proposta Orcamentaria, as previsdes de receita
observardo as normas técnicas legais, previstas no art.12 da Lei Complementar n°
101/2000, de 04/05/2000.

Paragrafo Unico - A Lei orcamentaria:
| - contera reserva de contingéncia, destinada ao:

a) refor¢o de dotacdes orcamentdrias que se revelarem insuficiente no decorrer do
exercicio de 2022, nos limites e formas legalmente estabelecidas.

b) Nos termos do Inciso Il do Art. 5° da Lei complementar n°® 101/2000, o
Orcamento da Administragdo Direta e Indireta, seus Fundos, Orgao e Entidades
constituira RESERVA DE CONTINGENCIA de até 1% (um por cento) da Receita Corrente
Liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Il - Autorizara a realizagao de operacdes de créditos por antecipagao da receita até
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita prevista, subtraindo-se deste
montante o valor das operacgoes de créditos, classificadas como receita.

Art. 13° - A receita devera estimar a arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia municipal, assim como os definidos na Constituicado Federal
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Art. 14° - Na proposta orgamentaria a forma de apresentacdo da receita devera
obedecer a classificacao estabelecida na Lei n® 4.320/64.

Art.15° - O orgamento municipal devera consignar como receitas orgamentarias
todos os recursos financeiros recebidos pelo Municipio, inclusive os provenientes de
transferéncias que Ihe venham a ser feitas por outras pessoas de direito publico ou
privado, que sejam relativos a convénios, contratos, acordos, auxilios, subvengdes ou
doacdes, excluidas apenas aquelas de natureza extraorgcamentaria, cujo produto nao
tenham destinacao a atendimento de despesas publicas municipais.

Art. 16° - Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das
modificacbes na legislacao tributaria, que serdo objetos de projetos de leis a serem
enviados a Camara Municipal, no piazo legal e constitucional.

Paragrafo unico - Os projetos de lei que promoverem alteragdes na legislacédo
tributaria observarao:

| — elaboracao e incrementc da Planta de Genérica de Valores dos Iméveis
Urbanos;

lI- revisdo das aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano, sem ultrapassar os
limites maximos ja fixados em lei, respeitadas a capacidade econdémica do contribuinte e a
funcao social da propriedade

lIl - revisao e majoragao das aliquotas do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

IV - revisao das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos dos servigcos
prestados;

V - instituicao e requlamentacio ¢a contribuicao de melhorias sobre obras publicas.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS

Art. 17° - Constituem despesas obrigatérias do Municipio:
| - as relativas a aquisicao de bens e servicos para o cumprimento de seus
objetivos;

Il - as destinadas ao custeio de Projetos e Programas de Governo;

Il - as decorrentes da manutencao e modernizagdo da Maquina Administrativa;
IV - os compromissos de natureza social;

V - as decorrentes dos pagamentos ao pessoal do servico publico, inclusive
encargos;
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VI - as decorrentes de concessao de vantagens e/ou aumento de remuneracgao, a
criacao de cargos ou alteracao de estrutura de carreira, bem como admissao de pessoal,
pelos poderes do Municipio, que, por forca desta Lei, ficam prévia e especialmente
autorizados;

VIl - o servigo da Divida Publica, fundada e flutuante;

VIII - a quitagao dos Precatoérios Judiciais 2 outros requisitorios;

IX - a contrapartida previdenciaria do Municipio;

X - as relativas ao cumprimento de convénios;

Xl - os investimentos e inversoes financeiras; e

XII - outras.

Art. 18° - Considerar-se-a, quando da estimativa das despesas;

| - os reflexos da Politica Econémica do Governo Federal;

Il - as necessidades relativas a implantacado e manutencao dos Projetos e
Programas de Governo;

Il - as necessidades relativas a manutencao e implantacao dos Servigos Publicos
Municipais, inclusive Maquina Administrativa;

IV - a evolugao do quadro de pessoal dos Servigos Publicos;
||

V - os custos relativos ao servigco da Divida Publica, no exercicio de 2020, oL

VI - as projegbes para as despesas mencionadas no artigo anterior, com
observancia das metas e objetos constantes desta Lei; e

VIl - outros.

Art. 19° - Na fixacao das despesas serao observadas as prioridades constantes do
anexo |, da presente lei.

~ Art. 20° - As despesas com pessoal e encargos scciais, ou concesséo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragao, a criacao de cargos, empregos e fungdes ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, s6 podera ter aumenio real em relagao ao crescimento efetivo das receitas
correntes, desde que respeitem o limite estabelecido no art. 71, da Lei Complementar n°
101/2000, de 04/05/2000.
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Art. 21° O reajuste da remuneracac de pessoal nos termos do inciso X, do art. 37,
da Constituicao Federal, seré corrigido de acordo com a disponibilidade financeira do
Tesouro Municipal, respeitado o limite estabelecido no inciso Ill, do art. 19 e no inciso I,
do art. 20, da Lei Complementar n°® 101, de 2000, na forma do disposto no art. 169, da
Constituicao Federal.

GQ”}Art 22° O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de
Admmrstracao, publicara até31 de outubro de 2022, tabela com os totais, por niveis, de
cargo efetivo, comissionado e fungbes de confianga, integrantes do quadro geral de
pessoal, demonstrando, por unidade administrativa, os quantitativos de cargos efetivos
vagos e ocupados por servidores efetivos e temporarios, e os quantitativos de cargos
em comissdo e fungdes de confianga. vagos e ocupados por servidores, com e sem
vinculo com a Administragao Publica Municipal. comparando-os com os quantitativos do
ano anterior e indicando as respectivas variagd: 's percentuais.

§ 1°. O Poder Legislativo observara o cumprimento do disposto neste artigo, mediante
ato proprio doPresidente da Camara;

§ 2°. Os cargos transformados apos 31 de outubro de 2020, em decorréncia de
processo de racionalizagcao de planos de carreiras dos servidores publicos, serédo
incorporados a tabela referida neste artigo;

§ 3°. A contratacao temporaria ocorrera nos termos do disposto no Art. 37 da
Constituicdo Federal, cujo quantitativo e vencimentos de pessoal efetivo estabelecido
deverao constar do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Municipio, observadas as
disposi¢coes da Lei Municipal Especifica;

§ 4°. Na hipotese do quadro de pessoal, em carater temporario, ultrapassar o limite
estabelecido no paragrafo anterior, o chefe do Poder Executivo devera explicitar as
razoes, as quais, sob pena de reversdo dos valores pagos, nao deverao contrariar o
disposto no artigo 37 da Constituigéo Federal.

Art. 23° - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do Art. 153 e nos Art. 158 e 159, efetivament: : realizado no exercicio anterior.

3 w(_{c_g_,_.{‘t l...-h—--—-u.‘-c_‘- ?t. A o A ST =’

Paragrafo Primeiro - De acordo com o inciso | do artigo 29-A da Constituigéo
Federal (Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000) o percentual destinado ao Poder
Legislativo de AFUA e de 7% (seis por cento).

Gala | o\

Paragrafo Segundo - Caso o valor estabelecido na pronosta orgamentaria do
Legislativo para 2022, seja infe;.or ac eietivamente arrecadado, des tributos citados no
“caput”’ deste artigo, ao final do exercicio de 2022, fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a tomar as providéncias cabiveis para atingir o percentual estabelecido.
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Art. 24° - De acordo com o artigo 29 da Constituicao Federal no seu inciso VII, o
total da despesa com a remuneragao dos Vereadores nao podera ultrapassar o montante
de 5% (cinco por cento) da receita do Municipic .

Art. 25° - As despesas com pagamento de precatorios judiciarios correrdao a conta
de dotagées consignadas com esta finalidade em operagoes especiais e especificas, que
constarao das unidades orcamentarias responsaveis pelos debitos.

Art. 26° - Os projetos em fase de execucdo desde que revalidados a luz das
prioridades estabelecidas nesta lei, terao preferéncia sobre os novos projetos.

Art. 27° - A Lei Orgamentaria, podera consignar recursos para financiar servigos de
sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito privado, mediante
convénios e contratos, desde que sejam da conveniéncia do governo municipal e tenham
demonstrado padrao de eficiéncia no cumprimento dos objetivos determinados.

Art. 28° - O Municipio devera investir prioritariamente em projetos e atividades
voltados a infancia, adolescéncia, idosos, mulheres e gestantes buscando o atendimento
universal a saude, assisténcia social e educacao, visando melhoria da qualidade dos
Servicos.

Art. 29° - E vedada a inclusdo na 'ei Orcamentaria, bem como em suas
alteracbes, de quaisquer recursos do Municipiv para clubes, associacbes e quaisquer
outras entidades congéneres, excetuadas creches, escolas para atendimento de
atividades de pré-escolas, centro de convivéncia de idosos, centros comunitarios,
unidades de apoio a gestantes, unidade de recuperacdo de toxicbmanos e outras
entidades com finalidade de atendimento as agbdes de assisténcia social por meio de
conveénios.

Art. 30° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com outras esferas
governamentais e nao governamentais, para desenvolver programas nas areas de
educacao, cultura, saude, habitacdo, abastecimento, meio ambiente, assisténcia social,
obras e saneamento basico.

Art. 31° - A Lei Orcamentaria Anual autorizara a realizagcao de programas de apoio
e incentivo as entidades estudantis, destacadamente no que se refere a, educacgao,
cultura, turismo, meio ambiente, desporto e lazer e atividades afins, bem como para a
realizacao de convénios, contratos, pesquisas, bolsas de estudo e estagios com escolas
técnicas profissionais e universidades.

Art. 32° - A concessao de auxilios e subvengbes dependera de autorizagéo
legislativa através de lei especial.

Art. 33° - Os recursos somente poderdo ser programados para atender despesas
de capital, exceto amortizacées de dividas por operagoes de crédito, apdés deduzir os
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recursos destinados a atender gastos com pessoal e encargos sociais, com servigos da
divida e com outras despesas de custeio administrativos e operacionais.

CAPITULO I
DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 34° - O Orcamento da Seguridade Social abrangera os 6rgaos e unidades
or¢camentarios, inclusive fundos, fundacoes, au arquias que atuem nas areas de saude,
previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre outros, com recursos provenientes:

| - das contribuicdes previstas na Constituicao Federal,

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera utilizada
para despesas com encargos previdenciarios do Municipio;

Il - do orgamento fiscal; e

IV - das demais receitas diretamente arrecadas pelos 6rgaos, fundos e entidades
que integram, exclusivamente, o respectivo orcamento.

~ Art. 35° - Na elaboracac do Orcamento da Seguridade Social serao observadas as
diretrizes especificas da area.

Art. 36° - As receitas e despesas das enlidades mencionadas, serao estimadas e
programadas de acordo com as dotagdes previstas no Orcamento Anual.

CAPITULO 1l
DAS DISPOSICO=S GERAIS

Art. 37° Caso seja necessaria a limitacdo de empenho das dotacdes
orcamentarias e da movimentagao financeira para atingir a meta de arrecadagao com
vista atingir o resultado primario desta Lei, conforme determinado pelo artigo 9° da Lei
Complementar n® 101/2000, sera fixado, separadamente, percentual de limitagdo para o
conjunto de "projetos" e de "atividades e operacoes especiais”, calculado de forma
proporcional a participagao de cada Poder no total das dotagdes iniciais constantes da
lei orcamentaria de 2022, excluidas:
| - as despesas que constituem obrigagées constitucionais ou legais de execucao;

Il - despesas com agodes vinculadas as funcoes salude, educacao e assisténcia social,
nao incluida no inciso |; e,

Il - atividades do Poder Legislativo.

§ 1°. Na hipotese da ocorréncia do disposto no ‘caput” deste artigo, o Poder Executivo
informara ao Poder Legislativo, até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente ao final do
bimestre, acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de receitas e
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despesas, o montante que cabera a cada umna limitacdo do empenho e movimentacao
financeira;

§ 2°. O Poder Legislativo com base na informacédo de que trata o §1° deste artigo,
devera publicar ato, até o final do més subsequente ao encerramento do respectivo
bimestre, estabelecendo os montantes disponiveis para empenho e movimentacao
financeira em cada um dos conjuntos de despesas mencionados no ‘caput’ deste
artigo.

Art. 38. Todas as receitas realizadas pelos érgaos, fundos e entidades integrantes dos
orgamentos: fiscal e da seguridade social, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo
devidamente classificadas e contabilizadas no caixa unico da Prefeitura no més em que
ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 39. Sob pena de reversdo dos recursos, o Ordenador do Poder Executivo e, do
Poder Legislativo, no termos do Artigo 74, da Constituicdo Federal, Lei Federal n°.
4.320/1964, Lei Complementar n°. 101/2000 (LRF) e demais alteragbes vigentes,
efetuara as despesas mediante abertura e tramitacdo de processo administrativo
especifico, procedida de recomendac¢do da Unijade de Controle Interno, sem prejuizos
dos demais procedimentos obrigatorios.

§1°. O chefe de Unidade de Controle, somente recomendara a realizagdo da despesa
mediante a existéncia de dotacdo orcamentaria e disponibilidade de caixa ou quando for
O caso, a receita provavel de realizagao;

§2°. Os atos administrativos, financeiros e contabeis serdo nulos de pleno direito se
procedidos sem comprovacao e suficiente disponibilidade de dotacdo crcamentaria e
financeira, nos termos paragrafo arnierior,

§3°. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orgamentaria e
financeiros efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
‘caput” deste artigo.

Art. 40° - O Municipio aplicara, anualmente, em acdes e servicos de saude,
recursos minimos derivados da apiicacao de percentuais calculados na forma inciso Il do
art. 77 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e Lei Complementar n°® 141 de
13 de janeiro de 2012.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41° - Nao poderao ter aumento real :m relagdo aos créditos correspondentes
ao orgamento de 2022, ressalvados os casos autorizados em Lei propria, os seguintes
gastos:

| - de pessoal e respectivos encargos, que nao poderao ultrapassar o limite de 54%
(cinquenta e quatro por cento) das receitas correntes, no ambito do Poder Executivo, nos
termos da alinea "b", do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n® 101/2000;

Il - pagamento do servigo da divida; e
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Il - transferéncias diversas.

Art. 42° - Na fixacao dos gastos de capital para criagcdo, expansao ou
aperfeicoamento de servigos ja criados e ampliados a serem atribuidos aos 6rgaos
municipais, com exclusdo da amortizacdo de empréstimos, serdo respeitadas as
prioridades e metas constantes desta Lei, bem « omo a manutengao e funcionamento dos
servigos ja implantados.

Art. 43° - Com vistas ao atingimento, em sua plenitude, das diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Municipal, previstas nesta Lei, fica autorizado o Chefe do Poder
Executivo, a adotar as providéncias indispensaveis e necessarias a implementacao das
politicas aqui estabelecidas, podendo inclusive articular convénios, viabilizar recursos nas
diversas esferas de Poder, inclusive contrair empreéstimos observadas a capacidade de
endividamento do Municipio, subscrever quotas de consorcio para efeito de aquisi¢ao de
veiculos e maquinas rodoviarios, bem como promover a atualizagdo monetaria do
Orcamento de 2022, até o limite do indice acumulado da inflagao no periodo que mediar o
més de agosto a dezembro de 2021, se por ventura se fizer necessarios, observados os
Principios Constitucionais e legais, especialmente o que dispuser a Lei Organica do
Municipio, a Lei Orcamentaria, a Lei Federal n.° 4.320/64, a lei que estabelece o Plano
Plurianual e outras pertinentes a matéria posta, bem como a promover, durante a
execucao orcamentaria, a abertura de créditos suplementares, até o limite autorizado no
vigente orcamento, visando atender os elementos de despesas com dotagdes
insuficientes.

Art. 44° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario, para que surtam todos os seus Juridicos e Legais efeitos e para
que produza os resultados de mister para os fins de Direito.

Gabinete do Prefeito Municipal de AFUA, aos 19 dias do més de maio de 202Z.
(

ODIMAR WAlezaﬁLEY SALOMAO

Prefeito Municipal
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MENSAGEM
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Submeto a elevada consideragdo dessa Egrégia Camara Municipal de Afua a
presente ‘proposicao, que “Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucgdo da
Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2022 e da outras providéncias”, em
cumprimento ao disposto no § 2° e no inc. Il do art. 165, da Constituicdo Federal, de 5 de
outubro de 1988, no art. 4°, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
nos §§ 3° § 5° e inc. Il do art. 58, e Lei Organica Municipal.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO instituida pela Constituicdo Federal de
1988, e pela Lei Organica do Municipio de Afua, tornou-se um importante instrumento de
planejamento a partir da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, a qual estabelece
normas para a execug¢ao orgamentaria, de forme que se mantenha o equilibrio das contas
publicas, proporcionando maior transparéncia nas suas realizagoes.

O presente Projeto de Lei define as regras e os compromissos que orientardo a
elaboragéo e a execucgao da Lei Orgamentaria Anual para 2022, objetivando estabelecer
as metas e as prioridades da Administracao Municipal, a serem realizadas partindo-se de
uma metodologia estruturada em principios estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988, na Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000, na Lei Organica do Municipio e no
Plano Plurianual 2022 a 2025, a ser enviado a esta Camara Municipal com as respectivas
metas e acgoes.

No Projeto ora apresentado as Vossas Exceléncias, almeja-se torna-lo, se
convertido em Lei por essa E.g. Camara de Vereadores, instrumento norteador da
elaboragéo do orgamento anual do Municipio de Afua para a construgdo das politicas
publicas necessarias para a qualificagdo da vida dos municipes.

Solicito-lhes, especial e detalhada analise dos seus dispositivos, e demonstrativos,
para que, conjuntamente, busquemos equalizar o descompasso crescente entre as
receitas e despesas realizadas no municipio de Afua; o que ndo destoa do cenario
nacional. Em um pais marcado pelas constante: desigualdades, em especial a Pandemia
da COVID 19, crescente concentracdo de renda, e consequente vulnerabilidade
econdmica de parcela sensivel da populagao, ndo podemos confundir austeridade fiscal
com a economicidade das ag¢des do poder publico.

Por esse, em consonancia com os principios norteadores do agir administrativo,
inscritos no Texto Constitucional, impbe-se que as agbées do Municipios estejam
norteadas em indicadores que mensuram as reais necessidades da populacao, e se elas
estao sendo executadas com a melhor qualidade possivel de alocagao de recursos.
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Para o enfretamento do deficit apontado nos documentos técnicos que instruem o
presente Projeto de Lei, necessario se revela rigorosa avaliagao se as receitas estao em
patamares possiveis, bem como se os beneficios fiscais estdao ancorados nos principios
da justica tributaria. Imprescindivel sermos parcimoniosos com a distribuigcdo das receitas
municipais nos diversos fatores que compoden o gasto publico, visando uma relagao
harmoniosa entre os investimentos na cidade e os gastos dedicado aos compromissos
firmados com nossos servidores, ativos, inativos e terceirizados.

Para melhor adequacgao das demandas da contemporaneidade precisamos buscar
menores indices de rigidez fiscal, onde haja mais espago para os gastos discricionarios, e
reducao do percentual comprometido com ¢astos incompressiveis.

O Governo Municipal, representando por seus Poderes constituidos, esta aliangado
em um pacto social consagrado pelas eleicbes, nas quais foram nos concedidos
mandatos, impondo-nos o dever entregar a cidade melhorias que venham impactar a
qualidade vida dos nossos municipais, no presente e, para além, garantir para cidade
perspectivas otimistas de futuro. Para tanto, revela-se de crucial importancia a aprovacao
do Projeto de Leil de diretrizes orcamentarias, com seus anexos, no qual se almeja
consensuar com os representantes do Povo a instituicao de planejamento que tenha
equilibrio fiscal sem a precarizacao de servigos, em especial aqueles que atendam aos
mais desfavorecidos.

Mas precisamos ter a serenidade de que a busca por equilibrio fiscal ancorada na
qualificacao dos servicos prestados, muitas vez :s confrontara o status quo. Que tal fato,
nao nos amedronte, servindo-nos para a Historia, o que ora construimos para o bem do
povo de Afua. Finalmente, ndo se pode olvidar, que na elaboragao futura do Projeto de
Lei Orgamentaria Anual de 2022, sera possive! ter uma estimativa mais realista dos
efeitos negativos causados pela COVIN-18, o qual podera ser revisado no tempo e modo
oportunos. Para as demais receitas estdao considerados os parametros econdmicos
estipulados no presente Projeto de Lei, levantados quando da inclusdo de receitas e
despesas pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Municipal. As possiveis frustracédo
de receita serao estimadas no Anexo de Riscos Fiscais.

Gabinete do Prefeito Municipal de AFUA, aos 20 dias do més de maio de 2022.

by

Odimar Wanderley Salomao
Prefeitc Municipal
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Oficio n® 197/2021-GAB/PMA Afua-PA, 14 de junho de 2021.

Exm.° Sr. Vereador

NILTON PAES CARDOSO

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Afua
Av. Bardo do Rio Branco, 11 - Centro - 68890-000

Afua - PA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Venho pelo presente, a digna presenga de V.Exa., data vénia, encaminhar para
apreciagdo dessa Augusta Camara Municipal, o Projeto de Lei n.°010/2021-GAB/PMA, que cria
o Departamento de Atengcdo Primaria a Saude e o Cargo de Coordenador do Departamento de
Atencéo Primaria a Saude.

Na certeza da aprovacdo do Projeto de Lei na forma apresentada, valho-me da
oportunidade para reiterar a V.Exa. extensivamente a todos os Vossos ilustrissimos pares, todo o
meu mais sincero preito de real estima e particular aprego.

Cordialmente,

ODIMAR WANDERLEY SALOMAO
(Mazinho Saloméo)
Prefeito Municipal de Afua-PA.
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